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CONSEIL D’ETAT Paris, le 23/07/2009
Section du Contentieux
1, place du Palais-Royal
75100 PARIS CEDEX 01

Teél: 0140208062

raxz i 400 ane Me FELISSI Philippe Karim
12 avenue de la Grande Armée
75017 Paris

Notre réf : N° 298315

{& rappeler dons toutes correspondances)

ASSOCIATION NATIONALE POUR
L'INTEGRATION DES PERSONNES
HANDICAPEES MOTEURS ¢/ MINISTERE DU
TRAVAIL, RELATIONS SOCIJALES, FAMILLE,
SOLIDARITE ET VILLE

Affaire suivie par :

COPIE D'UNE DECISION
Maitre,

Conformément aux dispositions du titre V du livre VII du code de justice
admipistrative, j'ai I'onneur de vous adresser ci-joint copie de la décision rendue par le
Conseil d'Etat le 2] juillet 2009,

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Maitre, 1’assurance de ma considération
distinguée.

Le secrétaire de la 1ére sous-section

\

\ﬁ-—f/"”f'-
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: Cette décisi
CONSEIL D'ETAT on sera it

s mentionnée dans les
au contentieux . tables du Recuejl LEBON
Nos 295382,298315 REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

ASSOCIATION NATIONALE POUR
LINTEGRATION DES PERSONNES

HANDICAPEES MOTEURS

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
Mme Jeannette Bougrab (Section du contentieux, 1ére et 6éme sous-sections réunies)
Rapporteur

Sur le rapport de la 1ére sous-section

M. Luc Derepas . de la Section du contentieux
Rapporteur public
Séance du 17 juin 2009
Lecture du 21 juillet 2009

Vu 1°), sous le n® 295382, la requéte, enregistrée le 17 juillet 2006 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée par 'ASSOCIATION NATIONALE
POUR L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, dont le si¢ge est
36, avenue Duquesne 4 Paris (75007), représentée par son président ; 1’association demande an
Conseil d'Etat : :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir le décret n® 2006-555 du 17 mai 2006

relatif a J'accessibilité des établissements recevant du public, des installations ouvertes au public

- et des bitiments d'habitation en tant qu'il insére les articles R. 111-18-2, R. 111-18-3,
N.H:-_wh_mﬂ.H:.._w.gﬁﬁ.:_-G.mmgiog%&n_wnoamﬁcnao:ﬁ%_.wm!ﬁmg“

2°) de mettre 3 la charge de I'Etat le versement de la somme de 2 500 euros au
titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

....................................................................................

Vu 2°), sous le n® 298315, la requéte, emregisttée le 23 octobre 2006 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée par 'ASSOCIATION NATIONALE
POUR L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, dont le sicge est
36, avenue Duquesne a Paris (75007) représentée par son président ; I'association demande au
Conseil d'Etat :
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1) d'annuler pour excés de pouvoir les articles 11 4 15 et 22 4 27 de ['arréte du
ler aofit 2006 fixant les dispositions prises pour l'application des articles R. 111-18 a
R. 111-18-7 du code de la construction et de I'habitation relatives & 'accessibilité aux personnes
handicapées des batiments d'habitation collectifs et des maisons individuelles lors de leur
construction ;

2°) de mettre & la charge de I'Etat la somme de 2 500 euros am titre des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces des dossiers ;

Vu le code de la construction et de 1"habitation, modifié notamment par la Ic*
n® 2005-102 du 11 février 2005 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique
- le rapport de Mme Jeannette Bougrab, Maitre des Requétes,

- les conclusions de M. Luc Derepas, rapporteur public ;

Considérant qu’aux termes de I’article L. 111-7 du code de la construction et
de I’habitation, dans sa rédaction issue de la loi du 11 février 2005 pour 1’égalité des droits et du
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées: « Les dispositions
architecturales, les aménagements et équipements intérieurs et extérieurs des locaux d'’habitation,
quils soient la propriété de personnes privées ou publiques, des établissements recevant du
public, des installations ouvertes au public et des lieux de travail doivent étre tels que ces locaux
et installations soient accessibles i tous, et notamment aux personnes handicapées, quel que soit
le type de handicap, notamment physique, sensoriel, cognitif, mental ou psychique, dans les cas
et selon les conditions déterminées aux articles L. 111-7-1 & L. 111-7-3. Ces dispositions ne sont
pas obligatoires pour les propriétaires construisant ou améliorant un logement pour leur propre
usage » ; que, selon le premier alinéa de I'article L. 111-7-1 du méme code, « Des décrets en
Conseil d’Etat fixent les modalités relatives & l'accessibilité aux personnes handicapées prévue 4
l'article L. 111-7 que doivent respecter les batiments ou parties de batiments nouveaux. Ils
précisent les modalités particuliéres applicables 4 la construction de maisons individuelles. » ;

Considérant que sur ce fondement est intervenu le décret du 17 mai 2006, dont
IASSOCIATION NATIONALE POUR  L'INTEGRATION DES PERSONNES
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HANDICAPEES MOTEURS demande I’annulation pour excés de pouvoir en tant qu’il insére
les articles R. 111-18-2, R. 111-18-3, R. 111-18-7, R. 111-18-10 et R. 111-19-6 dans le code de
la construction et de ["habitation, sous le n® 295382 ; que ce décret renvoie lui-méme a un arrété
ministériel, pris le 1% ao(it 2006, et dont la méme association demande 1’annulation sous le
n° 298315 ; qu’il y a lieu de joindre ces requétes pour statuer par une seule décision ;

Sur la qualité du signataire du mémoire en défense du ministre :

Considérant que la circonstance que le signataire des mémoires en défense
présentés au nom de I'Etat devant le Conseil d'Etat, qui s boment a conclure au rejet des
requétes, n'aurait pas disposé d'une délégation de signature réguliére serait, a la supposer établie,
sans incidence sur la légalité des décisions attaquées ;

Sur les régles applicables aux lo

Considérant que, dans sa rédaction résultant de 1’article 1% du décret attaqué,
Particle R. 111-18-2 dispose que « (,..) dans le cas de logements réalisés sur plusieurs niveaux,
les caractéristiques minimales définies au premicr alinéa concemnent tous les niveaux qui doivent,
en outre, €tre reliés par un escalier adapté (...)/, (...) le niveau d’accés au logement doit
comporter au moins la cuisine, le séjour, une chambre ou partic du séjour aménageable en
chambre, un cabinet d’aisances et une salle d’eau (...)/ (...) Dans les bitiments d habitation dont
la construction a fait ’objet d’une demande de permis de construire déposée & compter du 1
Jjanvier 2010, au moins une salle d’eau doit étre congue et équipée de maniére a permetire, par
des aménagements simples, ’installation ultérieure d’une douche accessible & une personne
handicapée » ; que I’arrété attaqué précise dans ses articles 11, 12, 13, 14, 15 les caractéristiques
techniques des logements et de I’escalier adapté prévu par le décret ;

Considérant que, si Particle L. 111-7 du code de la construction et de
I’habitation impose que les locaux d’habitation soient accessibles aux personnes handicapées, il
n’a nmi pour objet ni pour effet d’interdire la construction d'escaliers pour les habitations
construites sur plusieurs niveaux ; que les dispositions de ’article R. 111-18-2 insérées dans ce
code par le décret attaqué selon lesquelles, dans le cas de logements réalisés sur plusicurs
niveaux, les caractéristiques minimales que 1’arrété auquel il renvoie doit définir concernent tous
les miveaux, ces derniers devant, en outre, étre reliés par un « escalier adapté », n’ont pas
meconnu I'exigence ainsi posée par la loi, dés lors qu’il est expressément prévu que le niveau de
I'accés au logement doit comporter au moins la cuisine, le séjour, une chambre ou partic du
séjour aménageable en chambre, un cabinet d’aisances et une salle d’eau ; que le moyen tiré de
la méconnaissance de I’exigence d’accessibilité découlant de la loi doit, par suite, étre écarté ;

Considérant que les dispositions de D’article R. 111-18-2 du code de la
construction et de I’habitation en tant qu’il prévoit qu'a compter du 1% janvier 2010 les
bétiments d’habitation doivent prévoir unie salle d’eau susceptible d’étre aménagée pour des
personnes handicapées ne portent pas d’atteinte manifeste a la législation relative a I’habitat
insalubre ;

Considérant que 'arrété attaqué pris en application du décret précise les
caractéristiques minimales, notamment dimensionnelles, des espaces et en particulier des
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escaliers; qu’il ne ressort pas des piéces du dossier que les dimensions ainsi retenues
méconnaitraient 1’exigence d’accessibilite ;

Considérant, enfin, qu’il me saurait étre sérieusernent soutenu que les
dispositions combinées du décret et de 1’arrété contestés relatives aux caractéristiques minimales
des espaces au sein des locaux d’habitation porteraient atteinte a la dignité des personnes
handicapées ;

Sur les dérogations :

Considérant qu’il résulte des articles R. 111-18-3, R. 111-18-7, R. 111-19-6 du
code de la construction et de I’habitation que le représentant de I’Etat dans le département peut
accorder des dérogations a I’exigence d’accessibilité en raison d’une impossibilité technique
résultant de I’environnement du batiment, et notamment des caractéristiques du terrain, de la
présence de constructions existantes ou de contraintes liées au classement de la zone de
construction, en particulier de la réglementation de prévention contre les inondations ;

Considérant qu’il résulte du rapprochement des dispositions citées plus haut
des articles L. 111-7 et L. 111-7-1 du code de la construction et de I’habitation, avec celles,
également issues de la loi du 11 février 2005, des articles L. 111-7-2 et L. 111-7-3 qui n’ouvrent
certaines possibilités de dérogation aux régles relatives a l'accessibilité des logements aux
personnes handicapées que pour les travaux sur des bitiments existants, ainsi que d’ailleurs des
travaux parlementaires ayant précédé I’adoption de cette loi, que le législateur n’a pas entendu
permettre au pouvoir réglementaire d’ouvrir des possibilités de dérogations a ces régles en ce qui
concerne les constructions peuves, hormis le cas des propriétaires construisant ou améliorant un
logement pour leur propre usage, pour lesquels I’article L. 111-7 spécifie que ces normes ne sont
pas obligatoires ; que, dés lors, I’association requérante est fondée & soutenir que le décret
attaqué est entaché d’illégalité en tant qu’il insére dans le code de la construction et de
I’habitation les articles R. 111-18-3 et R. 111-18-7 permettant, respectivement pour I’habitat
collectif et pour les maisons individuelles, d’autres dérogations que celles dont la loi a admis la
possibilité ; qu’il en va de méme de 1’article R. 111-19-6 relatif aux établissements recevant du
public, en tant qu’il s’applique aux constructions nouvelles ; qu'il y a lieu, par suite, d’annuler
ces dispositions, qui sont divisibles des autres dispositions du décret attaque ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de faire
application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative et de mettre a
la charge de 1’Etat le versement 2 'ASSOCIATION NATIONALE POUR LINTEGRATION
DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS de la somme de 1 500 euros ;

DECIDE:

- ——————

Article 1¥: Le décret attaqué est annulé, en tant qu’il insére dans le code de la construction et de
I’habitation les articles R.111-18-3 et R. 111-18-7, ainsi que R.111-19-6, en tant qu’il
s’applique aux constructions nouvelles.
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Article 2 : L’Etat versera a I'ASSOCIATION NATIONALE POUR L'INTEGRATION DES
PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS une somme de 1 500 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions des requétes est rejete.

Article 4: La présente décision sera notifi¢e 2 I'ASSOCIATION NATIONALE POUR
L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, au Premier ministre, au
ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville et au
ministre d'Etat, ministre de I'écologie, de 'énergie, du développement durable et de la mer.



